PREFACIO

Escribi mi libro El malestar en la globalizacion justo después de dejar
el Banco Mundial, donde presté servicios como vicepresidente se-
nior y economista jefe entre 1997 y 2000. Esta obra relataba buena
parte de lo que vi durante el tiempo que estuve en el Banco y en la
Casa Blanca, donde trabajé entre 1993y 1997 como miembro y des-
pués presidente del Consejo de Asesores Econémicos durante el
mandato del presidente William Jefferson Clinton. Fueron anos tu-
multuosos; la crisis financiera de 1997-1998 en el Este asidtico llevo
a algunos de los paises en vias de desarrollo que estaban teniendo
mas €xito a unas recesiones y crisis sin precedentes. En la antigua
Unién Soviética, la transicion del comunismo a la economia de mer-
cado, que supuestamente iba a traer una nueva prosperidad, supu-
so en cambio una caida de la rentay el nivel de vida de hasta un 70
por ciento. El mundo no es un lugar facil ni en las mejores circuns-
tancias, que se caracterizan por una intensa competencia, incerti-
dumbre e inestabilidad, y los paises en vias de desarrollo no siempre
han hecho todo lo que han podido para que avance su propio bie-
nestar. Pero llegué a la conclusion de que los paises ricos, a través de
organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) vy el
Banco Mundial, no s6lo no estaban haciendo todo lo que estaba en
sus manos para ayudar a estos paises, sino que a veces les estaban ha-
ciendo la vida mas dificil. Es evidente que los programas del FMI em-
peoraron la crisis del Este asiatico y la «terapia de choque» que im-
pulsaron en la antigua Union Soviética y sus satélites desempeno un
importante papel en los fracasos de la transicion.
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COMO HACER QUE FUNCIONE LA GLOBALIZACION

Abordé muchos de estos temas en El malestar en la globalizacion.
Consideraba que tenia una perspectiva inica que aportar al debate,
al haber sido testigo de como se formulaban las politicas dentro de
la Casa Blanca, y dentro del Banco Mundial, donde trabajabamos
junto a paises en vias de desarrollo para contribuir a poner en mar-
cha estrategias que aumentasen el crecimiento y redujeran la po-
breza. También es importante que, como teorico de la economia,
dedicara casi cuarenta anos a intentar comprender la fortalezay las
limitaciones de la economia de mercado. Mis investigaciones no
solo han planteado dudas sobre la validez de las afirmaciones gene-
rales sobre la eficiencia del mercado, sino también sobre algunas de
las creencias fundamentales que subyacen a la globalizacion, como
la idea de que el libre comercio tiene que aumentar por necesidad
el bienestar.

En mi libro anterior, describia algunos fallos del sistema finan-
ciero internacional y sus instituciones y mostraba por qué la globa-
lizacion no ha beneficiado a tanta gente como podria y deberia
haber hecho.Y esbozaba parte de lo que se debe hacer para que la
globalizacion funcione —sobre todo para los pobres y los paises en
vias de desarrollo—. La obra incluia algunas propuestas de refor-
ma del sistema financiero mundial y de las instituciones financieras
internacionales que lo rigen, pero por cuestiones de espacio no
pude desarrollarlas.

El tiempo que pasé en la Casa Blanca y en el Banco Mundial me
situ6 en una posicion unica para entender los problemas de la globa-
lizacion y también me ha proporcionado la base para esta continua-
cion. Durante los anos que estuve en Washington, viajé por todo el
mundo y conoci a muchos lideres y cargos publicos, mientras estu-
diaba los éxitos y los fracasos de la globalizacion. Cuando abandoné
Washington para regresar a la academia, segui vinculado al debate
sobre la globalizacion. En 2001, recibi el Premio Nobel por mi anti-
gua labor teodrica sobre la economia de la informacion. Desde enton-
ces, he visitado docenas de paises en vias de desarrollo, he continuado
mis discusiones con académicos y gente de negocios, con primeros
ministros, presidentes y parlamentarios de todos los continentes y
me he implicado en el debate sobre el desarrollo y la globalizacion
referente a todos los ambitos de nuestra sociedad global.
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Cuando estaba a punto de dejar la Casa Blanca y el Banco Mun-
dial, el presidente Clinton me pidié que me quedara como presi-
dente del Consejo de Asesores Econémicos y como miembro de su
Gabinete. Decliné el ofrecimiento porque pensé que la labor de di-
senar politicas y programas que hicieran algo por combatir la po-
breza miserable que asolaba al mundo menos desarrollado consti-
tuia un reto mas importante. Parecia terriblemente injusto que en
un mundo con tanta riqueza y abundancia haya tanta gente que
viva con tanta pobreza. Evidentemente, los problemas eran difici-
les, pero confiaba en que podria hacer algo. Acepté la oferta del
Banco Mundial, no s6lo porque me daria nuevas oportunidades
para estudiar los problemas, sino porque me proporcionaria una
plataforma desde la que podria defender los intereses de los paises
en vias de desarrollo.

En los anos que pasé en el Banco Mundial, llegué a comprender
por qué genera tanto descontento el modo en que la globalizacion
se esta llevando a cabo. Aunque el desarrollo es posible, es eviden-
te que no era algo ineludible. Habia visto paises en los que la po-
breza iba en aumento en lugar de descender y habia observado lo
que esto significaba —no so6lo en las estadisticas sino en la vida de
las personas—. Por supuesto, no existen las soluciones magicas.
Pero hay multiples cambios que emprender —en politicas, institu-
ciones economicas, reglas del juego, mentalidad— que prometen
contribuir a que funcione mejor la globalizacion, sobre todo para
los paises en vias de desarrollo. Hay cambios que se produciran de
manera ineludible —por ejemplo, la entrada de China en la esce-
na global como economia industrial dominante y el éxito de la India
con las externalizaciones que ya estan obligando a cambiar politi-
cas y maneras de pensar—. La inestabilidad que caracterizo a los
mercados financieros globales durante la década anterior —desde
la crisis financiera global de 1997-1998 a las crisis latinoamericanas
de los primeros anos del nuevo milenio y a la depreciacion del
dolar que se inici6 en 2003— nos ha obligado a replantearnos el
sistema financiero global. Tarde o temprano, el mundo tendra que
introducir algunos de los cambios que indico en los siguientes ca-
pitulos; la cuestion no es tanto si estos cambios u otros similares se
produciran, sino cuando —y, lo que es mas importante, si se produ-

17



COMO HACER QUE FUNCIONE LA GLOBALIZACION

ciran antes o después de que ocurra otra serie de desastres globa-
les—. Los cambios improvisados que se hacen deprisay corriendo
tras una crisis quiza no sean la mejor manera de reformar el siste-
ma economico global.

El final de la Guerra Fria abrio nuevas oportunidades y elimino
viejas limitaciones. En la actualidad, se ha reconocido la importan-
cia de la economia de mercado, y la muerte del comunismo signifi-
ca que los gobiernos pueden abandonar las batallas ideologicas
para dedicarse a arreglar los problemas del capitalismo. El mundo
se hubiera beneficiado si Estados Unidos hubiese aprovechado la
oportunidad para contribuir a la construccion de un sistema eco-
nomico y politico internacional basado en valores y principios,
como un acuerdo comercial destinado a promover el desarrollo en
los paises pobres. En cambio, en una competicion desenfrenada
por «conquistar el corazén y la mente» de la poblacion del Tercer
Mundo, los paises ricos crearon un régimen comercial global al
servicio de sus propios intereses corporativos y financieros, con lo
cual perjudicaron a los paises mas pobres del mundo.

El crecimiento econoémico es complejo. En realidad, una de las
criticas principales que se hacen al FMI 'y a otras instituciones eco-
nomicas internacionales es que sus soluciones estandarizadas no
contemplan captar todas las complejidades. No obstante, entre la
multitud de discursos economicos globales, surgen algunos princi-
pios de caracter general. Muchos de los paises en vias de desarrollo
que estan teniendo €xito cuentan con algunas politicas comunes, que
se adaptan a su propia situacion. Uno de los objetivos de este libro es
explicar estos aspectos similares.

Conviene que comente algunas cuestiones sobre la relacion entre
mis investigaciones anteriores, sobre todo la relacionada con la labor
que condujo al Premio Nobel, mis posiciones politicas durante los
anos que pasé en Washington y las publicaciones a las que dieron
lugar, en especial El malestar en la globalizacion'y Los felices 90"

Mi trabajo académico anterior, sobre las consecuencias de la in-
formacion imperfecta y limitada y la competencia imperfecta, me
llevo a ser consciente de las limitaciones de los mercados. Durante
anos, yo, y otros, hemos ampliado esta labor ala macroeconomia. Mi
trabajo sobre la economia del sector publico ha puesto énfasis en la
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necesidad de que exista equilibrio entre el Estado y el mercado
—perspectivas cercanas a las de la Administracion de Clinton y que
contribui a articular en el Informe Economico del Presidente de caracter
anual en los anos que presté servicio en el Consejo de Asesores Eco-
nomicos—. Cuando llegué al Banco Mundial, me preocupo lo que
vi: el Banco —e incluso mas el FMI— se dedicaba a impulsar politi-
cas economicas conservadoras (como la privatizacion de la seguri-
dad social) que eran exactamente lo contrario de aquellas por las
que habia luchado tanto cuando estaba en la Casa Blanca. Ylo que es
peor, se basaban en modelos que yo tanto habia desacreditado con
mi labor teodrica. (Naturalmente, aiin me preocup6 mas saber que la
propia Administracion de Clinton impulsaba estas politicas).

Mis investigaciones economicas han mostrado los importantes
fallos subyacentes en la economia del FMI, asi como en el «funda-
mentalismo de mercado», la creencia en que los mercados pueden
conducir por si solos a la eficiencia economica. La coherencia in-
telectual—coherencia con mi trabajo académico anterior— me im-
pulso a expresar mi preocupacion por el hecho de que las politicas
que estaban poniendo en marcha, por ejemplo, en el Este asiatico,
podrian estar empeorando las cosas. No hacerlo hubiera significa-
do no cumplir con mi responsabilidad.

Aquello por lo que luchdbamos mientras estuve en la Adminis-
tracion de Clinton era relevante no solo para los estadounidenses,
sino también para el resto del mundo. Cuando pasé de la Adminis-
tracion de Clinton al Banco Mundial, continué apostando por el
equilibrio adecuado entre los sectores privado y publico y por pro-
poner politicas que promoviesen la igualdad y el pleno empleo.
Las problematicas que planteé durante mi ejercicio del cargo en el
Banco Mundial —que cont6 con una calurosa acogida por parte
de muchos de sus economistas— son las mismas que apuntaba en
El malestar en la globalizacion.

Las pasiones que levantaron las crisis financieras globales y las
dificiles transiciones del comunismo a la economia de mercado ya
se han desvanecido. En la actualidad, estas cuestiones pueden exa-
minarse con mas calmay, como describo en el capitulo 1, en torno
a estas problematicas fundamentales esta surgiendo un consenso
que recuerda las ideas vertidas en El malestar en la globalizacion. Esta
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obra contribuia a transformar el debate acerca de como la globali-
zacion deberia reconfigurarse. Muchas de estas ideas son ahora
ampliamente aceptadas e incluso el FMI me ha dado larazén en lo
que se refiere a que permitir un flujo incontrolado de capital espe-
culativo es extremadamente arriesgado. Por supuesto, como nos
recuerdan los continuos conflictos entre izquierda y derecha en Es-
tados Unidos y otros lugares, sigue habiendo muchos puntos de de-
sacuerdo acerca tanto de los valores economicos como los princi-
pios. De hecho, una de mis principales criticas a las instituciones
economicas es que, independientemente de las circunstancias,
han apoyado una perspectiva econémica en particular —que con-
sidero que, en muchos aspectos, va desencaminada—.

Este libro refleja mi fe en los procesos democraticos; mi convic-
cién de que es mas probable que una ciudadania informada frene
los abusos de los intereses corporativos particulares y financieros
que tanto han dominado el proceso de globalizacion; que los ciu-
dadanos de los paises desarrollados, asi como los del mundo en
vias de desarrollo, comparten el interés comun de hacer que la glo-
balizacion funcione. Espero que este libro, como su predecesor,
contribuya a transformar el debate de la globalizacion —y, en ulti-
mo término, los procesos politicos que la conforman—.

La globalizacion es el terreno donde se producen algunos de los
principales conflictos sociales, incluidos los que tienen que ver con
los valores basicos. Entre los conflictos mas importantes se encuen-
tra el que tiene que ver con el papel del gobierno y los mercados.

Los conservadores solian apelar a la «mano invisible» de Adam
Smith —la idea de que los mercados y la busqueda del propio inte-
rés conduciria, como si de una mano invisible se tratara, a la efi-
ciencia economica—. Aunque estuvieran dispuestos a admitir que
los mercados, por si mismos, no son capaces de generar una distri-
bucion socialmente aceptable de la renta, sostenian que los proble-
mas de la eficiencia y la equidad debian abordarse por separado.

Desde esta perspectiva conservadora, la economia se ocuparia
de la eficiencia, y la problematica de la equidad (que, como la be-
lleza, depende tan a menudo de los ojos subjetivos del espectador)
deberia dejarse a la politica. En la actualidad, la defensa intelectual
del fundamentalismo de mercado en buena medida ha desapareci-
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do?. Mis investigaciones en economia de la informacién mostraron
que sila informacion es imperfecta, sobre todo cuando existen asi-
metrias en la misma —donde hay individuos que saben algo que
otros no saben (es decir, siempre)—, la razon de que la mano invisi-
ble parezca invisible es que no existe®. Sin regulacién e interven-
cion estatales apropiadas, los mercados no conducen a la eficiencia
econémica’.

En los ultimos anos hemos asistido a ejemplos dramaticos de
estas teorias. Como describia en mi libro Los felices 90°, 1a bisque-
da del propio interés por parte de quienes ocupan cargos ejecuti-
vos, directivos y de los bancos de inversion no condujo a la eficien-
cia economica, sino mas bien a una burbuja acompanada por una
masiva deslocalizacion de la inversion. Y la burbuja, cuando explo-
to, llevo, como casi siempre sucede, a la recesion.

Actualmente, en general, se comprenden (al menos entre los
economistas, si no entre los politicos) las limitaciones del mercado.
Los escandalos de la década de los noventa en Estados Unidos y en
otros lugares derribaron al «Estilo Financiero y Capitalista Ameri-
cano» del pedestal en el que habia permanecido durante tanto
tiempo. En sentido mas amplio, la perspectiva de Wall Street, que
suele ser miope, se esta reconociendo como contraria al desarro-
llo, el cual requiere pensar y planificar a largo plazo.

También hay un reconocimiento creciente de que no existe una
sola forma de capitalismo, una sola manera «correcta» de gestionar
la economia. Existen, por ejemplo, otras formas de economia de
mercado —como la sueca, que ha mantenido un crecimiento soli-
do— que han conducido a sociedades muy diferentes, caracteriza-
das por sistemas sanitarios y educativos mejores y una menor desi-
gualdad. Aunque puede que la version sueca no funcione tan bien
en otros lugares, o que no sea adecuada para un pais en vias de de-
sarrollo en concreto, su éxito demuestra que existen formas alterna-
tivas de economias de mercado eficientes. Y cuando hay alternativas
y posibilidades de eleccion, los procesos politicos democraticos de-
berian ocupar un lugar central en la toma de decisiones —y no los
tecnocratas—. Una de mis criticas a las instituciones economicas in-
ternacionales es que han intentado hacer creer que no existen alter-
nativas comerciales —es decir, un solo conjunto de politicas capaces
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de que todo el mundo mejore— porque la esencia de la economia
es la eleccion yla existencia de alternativas, algunas de las cuales be-
nefician a ciertos grupos (como los capitalistas extranjeros) a costa
de los demas, y otras imponen riesgos a ciertos grupos, como los tra-
bajadores, en beneficio de otros.

Una de las elecciones fundamentales a la que se enfrentan todas
las sociedades es el papel del Estado. El éxito econémico requiere
lograr el equilibrio adecuado entre el Estado y el mercado. ;Qué
servicios deberia proporcionar el Estado? ¢:Deberian existir progra-
mas de pensiones publicas? ¢:Deberia apoyar el Estado a determina-
dos sectores con incentivos? ;:Qué tipo de normativas, en su caso,
deberia adoptar para proteger a trabajadores, consumidores 'y
el medio ambiente? Evidentemente, este equilibrio cambia con el
tiempo y varia de unos paises a otros. Pero sostengo que la globali-
zacion, tal y como se ha impulsado, con frecuencia ha planteado
mas dificultades para cumplir con el requisito del equilibrio.

También espero mostrar que, si bien los criticos de la globaliza-
cion tienen razon cuando dicen que se ha usado para apoyar un
conjunto de valores particulares, no tiene por qué ser asi. La globa-
lizacion no tiene por qué ser perjudicial para el medio ambiente,
aumentar la desigualdad, debilitar la diversidad cultural y apoyar a los
intereses corporativos a costa del bienestar de los ciudadanos de a
pie. En Como hacer que funcione la globalizacion, intento mostrar cOmo
ésta, gestionada de manera correcta, como lo ha sido en el desarro-
llo exitoso de buena parte del Este asiatico, puede hacer mucho
para beneficiar tanto a los paises en vias de desarrollo como a los
desarrollados en todo el mundo.

Las actitudes hacia la globalizacion, y los fracasos y desigualda-
des asociados al modo en que se ha gestionado, proporcionan un
test de Rorschach tanto para los paises como para su poblacion, de-
jando al descubierto sus creencias y actitudes fundamentales, sus
perspectivas acerca del papel del Estado y el mercado, la importan-
cia que atribuyen a la justicia social y el peso que otorgan a los va-
lores no econoémicos.

Los economistas que atribuyen menos importancia a la reduc-
cion de la desigualdad en la renta son mas propensos a pensar que
las acciones que el Estado puede emprender para reducir esa desi-
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gualdad son demasiado costosas e incluso pueden llegar a ser con-
traproducentes. Estos economistas del «libre mercado» también
tienden mas a creer que el mercado, por si mismo, sin interven-
cion estatal, es eficaz, y que el mejor modo de ayudar a los pobres
es sencillamente dejar que crezca la economia —y, de alguna ma-
nera, los beneficios llegaran a los pobres—. (Resulta interesante
que estas creencias perduren, aunque la investigacion economica
mine sus fundamentos intelectuales).

Por otra parte, quienes, como yo, piensan que los mercados a
menudo no consiguen resultados eficaces (pues producen dema-
siada contaminacion y muy poca investigacion basica, por ejem-
plo) y se ven alterados por desigualdades en la renta y niveles eleva-
dos de pobreza, también creen que reducir la desigualdad puede
resultar menos costoso de lo que auguran los economistas conser-
vadores. Quienes se preocupan por la desigualdad y la pobreza
también observan el enorme coste que supone no abordar el pro-
blema: las consecuencias sociales, incluyendo alienacion, violencia
y conflicto social. También son mas optimistas acerca de las posibi-
lidades que tiene la intervencion estatal; aunque el Estado a veces,
o incluso a menudo, es menos eficaz de lo que cabria esperar, exis-
ten ejemplos notables de éxito, algunos de los cuales recojo en las
paginas que siguen. Todas las instituciones humanas son imperfec-
tas y el reto que se plantea a cada una de ellas es aprender de los
éxitos y los fracasos.

Estas perspectivas sobre la importancia de abordar la desigual-
dad y la pobreza se reflejan en las diferentes maneras de explicar
sus causas. En general, quienes se preocupan por la desigualdad
consideran que buena parte de ella es cuestion de suerte —la suer-
te de haber nacido con buenos genes o con padres ricos (la «lote-
ria del esperma»)%, o la suerte de adquirir una propiedad en el lugar
adecuado en el momento adecuado (justo antes de que se descu-
bra petréleo o de que surja una burbuja inmobiliaria) "—. Quienes
se sienten menos preocupados consideran que la riqueza es la re-
compensa al trabajo duro. Desde este punto de vista, la redistribu-
cion de la renta no solo eliminaria el incentivo para trabajar y aho-
rrar, sino que seria casi inmoral, porque privaria a los individuos de
su justa recompensa.
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Paralelamente a estas posiciones, hay otras posturas sobre otros
muchos problemas. Quienes se sienten menos preocupados por la
desigualdad y mas por la eficiencia econémica tienden a preocu-
parse menos por valores no econémicos como la justicia social, el
medio ambiente, la diversidad cultural, el acceso universal a la sa-
nidad y la proteccion de los consumidores. (Por supuesto, existen
muchas excepciones —los conservadores, por ejemplo, que se preo-
cupan por el medio ambiente—).

Hago hincapié en estas conexiones entre actitudes econémicas
y culturales para enfatizar o mucho que importa a quién confia-
mos aspectos claves de la toma de decisiones econoémicas. Si se de-
lega la toma de decisiones en los «conservadores», es casi inevitable
que se obtengan politicas economicas y resultados que reflejen sus
intereses politicos y sus valores culturales®. Este libro, evidente-
mente, refleja mis juicios, intereses y valores; al menos, espero ser
transparente y presentar las dos vertientes de los debates economi-
cos que se estan produciendo.

COMO SALVAR LA GLOBALIZACION DE SUS DEFENSORES

Hace unos setenta anos, durante la Gran Depresion, el econo-
mista britanico John Maynard Keynes formul6 su teoria del de-
sempleo, que explicaba detalladamente como la accion estatal
podia contribuir a que la economia recuperara el pleno empleo y
el crecimiento. Los conservadores denigraron a Keynes, pues inter-
pretaron sus preceptos como un aumento del papel del Estado.
Aprovecharon los déficits presupuestarios que acompanan de ma-
nera inevitable a una crisis como excusa para recortar los progra-
mas publicos. Pero Keynes, de hecho, hizo mas por salvar al sistema
capitalista que todos los financieros pro mercado juntos. Si se hu-
bieran seguido los consejos de los conservadores, la Gran Depre-
sion podria haber sido atin peor; hubiera sido mas larga y profunda
y hubiera aumentado la exigencia de una alternativa al capitalismo.
Por esta misma razon, creo que, a no ser que reconozcamos y abor-
demos los problemas de la globalizacion, sera dificil mantener su
impulso actual.
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La globalizacion, como el crecimiento econémico, no es algo
automatico —aunque cuente con el respaldo de fuerzas politicas y
econdmicas subyacentes—. En gran medida, entre la Primeray la
Segunda Guerra Mundial, disminuy6 tanto el ritmo como la exten-
sion de la globalizacion e incluso se invirtio. Por ejemplo, la magni-
tud del comercio, como proporcion del PIB, en realidad decayé®.
Si la globalizacion conduce a unos niveles de vida mas bajos para
muchos o la mayoria de los ciudadanos de un pais y pone en peligro
valores culturales fundamentales, se produciran exigencias politicas
para detenerla.

El curso de la globalizacion se cambiara, por supuesto, no solo
por la fuerza de las ideas y las experiencias (ideas acerca de si el co-
mercioy la liberalizacion del mercado de capital mejorara el creci-
miento y las experiencias reales de estas reformas, por ejemplo)
sino también por los acontecimientos globales. En los ultimos
anos, el 11-Sy la guerra contra el terrorismo, la guerra de Irak y el
auge de Chinay la India han redefinido el debate sobre la globali-
zacion de las distintas maneras que voy a abordar.

El libro trata tanto sobre el modo en que se ha usado la politica
para configurar el sistema econémico como sobre la economia
misma. Los economistas creen que los incentivos son importantes.
Existen fuertes incentivos —y enormes oportunidades— para con-
formar los procesos politicos y el sistema econoémico de tal forma
que se generen beneficios para algunos a costa de muchos.

Los procesos democraticos, abiertos, pueden limitar el poder
de grupos de intereses particulares. Podemos volver a incluir la
ética en los negocios. La gobernanza corporativa puede recono-
cer los derechos no sé6lo de los accionistas sino de aquellos a quie-
nes afecta la accién de las corporaciones!’. Una ciudadania for-
mada y comprometida puede comprender como hacer que la
globalizacion funcione, o al menos que lo haga mejor, y puede
exigir que sus lideres politicos la configuren de acuerdo con ello.
Espero que este libro contribuya a que tal vision se haga realidad.




